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UTOR PONSABLE:

Inst!%tu atal’Electoral

PONENTE:

iAo
J} @r’ahms Goémez.

'SECRETARIO: Isael Loépez

Vistos los autos queyintegran los recursos de apelacion
identificados con | g e TEE-AP-01/2019, TEE-AP-02/2019 y
intefpuestos por ROBERTO  LOMELI

su galidad de representante propietario del Partido

MADRIGAL,

: an | ”
Revolucio Institucional, en contra del acuerdo emitido por

{
Consejo Lotal Electoral del Ins!fituto Estatal Electoral, en donde se
df\el\@cibido el inforrf]e de actividades y diagndstico de

divepéad comisiones. f

f

!
{
!

tienen

RESULTANDO:

ar
desprende del escrito de demanda, asi como de las constancias

Antecedentes. De la narracion de hechos que se

que obran en autos del presente juicio, se advierten los siguientes

antecedentes:




1. Acuerdo IEEN-CLE-02/2016- E| 28 veintiocho de enero de
2016 dos mil dieciséis, el Consejo Local del Instituto Local Electoral
de Nayarit celebré sesién en la que se aprobd por unanimidad el
reglamento para la creacion de comisiohes, mismo que fue publicado
en el periédico oficial del estado el dia 5 cinco de diciembre del 2016

dos mil dieciséis.

2. Acuerdo IEEN-CLE-05/2016- El 30 treinta de marzo del afio
2016 dos mil dieciséis, el Consejo Local del Instituto Local Electoral

de Navyarit, celebré sesién en la que se aprobé por unanimidad el

acuerdo de dicha autoridad donde se establecieron las facultades de

diversas comisiones, mismo que fue revocado en sentencia por la
entonces Sala Constitucional Electoral del Poder Judicial del Estado

de Nayarit.

3. Entrega de informe por parte de las comisiones de
Educacion Civica y cultura democratica, [gual de género y no
Discriminacion y la de Candidaturas independientes. El 12
doce de marzo del afc en curso las diversas comisiones
entregaron su respectivo informe al Consejo Local del Instituto

Estatal Electoral.

4. Interposicién del recurso de apelacion. Con fecha 25
de marzo del afio 2019 dos mil diecinueve, ROBERTO LOMELI
MADRIGAL, en su calidad de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, interpuso recurso de apelacién en
contra de fecha 12 doce de marzo de 2019 dos mil diecinueve,
mediante el cual se aprobd el informe de diversas comisiones que

integran el Instituto Estatal Electoral.
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fecha veintisiete de marzo de I
!i ismo, atento a lo anterior los
registré bajo las nomenclaturas{TEE-AP-01/2019, TEE-AP-02/2019
y TEE-AP-03/2019, asimismo se turnaron al Magis José Luis

cursantes, el Presidente de este

érgano jurisdiccional recibié

Brahms Gdémez, para su debida suibstanciacidn.

CONSIDE

PRIMEROQ. Jurisdiccién y C mpgtice:a. Este Tribunal ejerce

medio de impugnacion, con nento en los articulos 116
fraccién |V, de la Constitucié |

Mexicanos; 106.3, 110 y 114.de Ja
' apartado D, de la Constitucién
2, 6,7, 22,58, 68 a72, ydemas

toral para el Estado de Nayarit.

| ey General de Instituciones y

ion de [a parte accionante, el acto

impugnado viglen normativa electoral, toda vez que, en su

percepcién referidas comjisianes del Instituto Estatal Electoral,
no deber;’a de existir, y muchojmenos entregar un informe de su

actuar, ez/que a su juicio existe una sentencia emitida por la

Sala stitucional Electoral del Poder Judicial de Nayarit, donde
rechultades de la mismas (IEEN-CLE-05/2016), y a su vez
exist a controversia cozstitucional donde se declard la

i%?nst' ucionalidad de diversas normas que dan origen a las

encionadas comisiones, lo gue afecta de manera directa uno de

losprincipios rectores bajo los que funciona el andamiaje electoral.
Ademas, hace ver gue la intervencién del érgano jurisdiccional es
necesaria y Util para lograr la reparacion de esa conculcacion,

mediante la formulacién de algin planteamiento tendente a obtener

3



el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o

modificar el acto o la resolucidén reclamados.

SEGUNDO. Acumulacién. En concepto de este Tribunal,
procede acumular los medios de impugnacion de rubros TEE-AP-
01/2019, TEE-AP-02/2019, y TEE-AP-03/2019 toda vez que de la
lectura de los escritos de demanda y demas constancias que dieron
origen a los expedientes de los mismos se desprende, en idénticos

términos, lo siguiente:

Por principio, es el mismo recurrente, la misma responsable,
y asi todos los actos encierran una relacion directa con los informes
dados por las comisiones a saber la de “Educacion Civica y
cultura democratica, igual de género y no Discriminacion y la
de Candidaturas independientes” tcdas del Instituto Estatal

Electoral.

En este contexto, es evidente la relacién que existe entre los
distintos sumarios, de manera que resulta inconcuso gque existe
conexidad en la causa, por tanto, atendiendo al principio de
economia procesal, a fin de resolver de manera conjunta, expedita
y completa, los medios de impugnacién previamente identificados,
con fundamento en ardbigo 53 de la Ley de Justicia Electoral
vigente para la entidad, lo procedente es acumular los expedientes
TEE-AP-02/2019, v TEE-AP-03/2019, al sumario de rubro TEE-
AP-01/2018, por ser éste el que se recibid primero en la Oficialia
de Partes de este Tribunal Electoral.

TERCERO. Presupuestos Procesales y Causas de

improcedencia.

Primeramente y antes de adentrarnos en el fondo del asunto,

es pertinente analizar si existe alguna imposibilidad procesal, en

SEleA FZ_L‘:‘«'\B;',
TRIBUM o
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wvar  €5€ sentido, es menester sefialar los antecedentes que tienen

relacién con el medio de impugnaciéon en estudio.

A. La Suprema Corte d us;cicia de la Nacibén, al resolver la
Accidon de Inconstitucionalidad numero 97/2016/y cumulada
98/2016, declaré la invalidez 'de diversos @de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, a saber Igs; arti s 81, udltimo
parrafo, 86 fraccién V, 89, 90| tercer parrafe,/f @ones Vily Xly
91, segundo parrafo, fraccién|lil incisc{‘bj\\ la/Ley Electoral del

or local invadid la esfera
de atribuciones de las autoridades federaiés encargadas de legislar
y decidir administrativamente as concernientes al

Servicio Profesional Electoral

Estado de Nayarit, toda vez que, gl legis

arrespon

" dieron a las diversas comisiones
permanente

i/Ln ejercerlas a diversos organos del
Instituto atat-Electoral, sin que se haya declarado que, la
creacio ngisiones por parte de la hoy responsable, resulte
contrard a derécho, par ello ordeno que el acuerdo CLE-05/2016,
queﬂéz m};efecto, mas no asi el acuerdo CLE-02/2016 que cred
las o\m’is' nes, muchos menos la facuitad reglamentaria que

Instituto Estatg4 Electoral, al interior para su manejo
adrhifiistrativo.

ROBERTO LOMELI MADRIGAL, para combatir el acto

impugnado, es decir acuerdo mediante el cual la responsable, tuvo

j L



por recibido el informe de diversas comisiones que integran ese

ente, sefiald lo siguiente:

“Fl concepto de violacion los constituye el acuerdo
aprobado por el CONSEJO LOCAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, que en la especie,
realiza actos y acuerdos, que no estan establecidos en
la ley en virtud de su derogacion constitucional, y por
consecuencia la toma del resolutivo alguno, respecto a
cualquier acto que se pretende por la mencionada
comision, a saber el plan estatal de actividades,

informes, acciones, etc.”

Se afirma que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 28, fraccion |, de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit, toda vez que, los medios de impugnacion en

: ; H unal £5 J.L"‘%\'
materia electoral son notoriamente improcedentes vy, enTREBURAEEC
consecuencia, las demandas se deben desechar de plano cuando,
entre ofras causales, la improcedencia derive de un acto

consentido con anterioridad.

Del citado precepto, se advierte que los medios de
impugnacién seran improcedentes cuando, entre oiros supuestos,
cuando el acto o resolucion impugnada, se hubiesen consentido
expresamente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los
cuales no se hubiese interpuesio el medio de impugnacion

respectivo, dentro de los plazos sefialados en esa ley.

En ese sentido, si después de franscurrido el plazo para
impugnar una determinacion se acude a combatir un diverso acto

que es consecuencia directa de aquella, sin alegar vicios propios
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que genere el acto posterior, el medio de impugnacion resuitara
|

En el particular, el ai‘t r pretende combatir la determinacién
en su calidad de re‘Sre entante propiet':gﬁ el Partido

Revolucionario Institucional) interponiendo recur

improcedente’.

apelaciéon en

contra del acuerdo de fecha|12 doce de marzo.d O en curso,
emitido por Consejo Local Electoral del | sé@/@tatal Electoral,
en donde se tienen por el recibido el e/de actividades y

diagnédstico de diversas cocx' la de “Educacién

Civica y cultura democratica

de género y no

Discriminacién y la de Candi pendientes”

Actualizandose que la ion final del actor es que se

revoque la referida determinaeid se deje sin efecto la creacién

de dichas comisiones.

28 de enero de obé el reglamento de comisiones, ello

de conformi 'JIO 89 Bis de [a Ley Electoral del Estado

de Nayarit séfiala que:
s Consejeros E//ectorales del Consejo Local Electoral,
las atribuciones y obligaciones siguientes:

Vigilar y cumplir las disposiciones constitucionales y
legales aplicables y sus reglamentos, asi como los

acuerdos del Consejo;

1
Similar criterio se sostuvo en las sentencias de [os juicios SUP-JDC-521/2016 y SUP- JDC-

1212017.

| 2¢



Il.  Votar en ias sesiones del Consejo Local o de las
comisiones donde participen; por ningin motivo
deberan abstenerse, salvo cuando estén impedidos
por disposicién legai;

il Asistir desde el inicio y hasta la conclusion, en las
sesiones del Consejo e integrar las comisiones en las

gue se les designe; (E/ énfasis es propio)

El citado acuerdo fue publicado en el periddico oficial del
estado, el dia 5 cinco de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, como
a continuacion se acredita con las imagenes y ligas de internet que

se insertan.?

ORGAND DEL GOBIERNG DEL ESTADD BE NAYARIT
Aegstrads comio Artituld dy Segundy Close ol 10° te Dickynbre dc 1421
Durodiera: iz, Sehdra L Rormers Riss
Secritn Suana. Tome C:(CVHE
Tepla, Mayarit; 2 de Abril de 2016 : yme__ " v8C 5 TREBUN.’Q’-L =g
SUMARIO el : N
Sesién: Primera Ordinaria 2018,
Lugar, Fecha y Horazy Sede oficial del IndtitutoEstatel Etectoral, en Tepic
Nayarit 2 los. 28 ve;nbocchu s'de enero de 2016 dos
. . mit diecisdis: 19:00 died) horas.

SE AVISA A LOS 1PARHRO§.§QL§TICOS ¥ A LA CIEDADANIA EN Adistentes:| Doctor  Celse  Valderrsm Delgado,  Consejera

. S ) | Presidente;  Licencia ntonic  Sanchez  Macias,
GEN;RAL. EL ACUERB.Q_!\_E__EN-C]TE-UDS}‘ZME BEL CONSEJO LOCAL Secrelario General; 2 sejeras Electorales, Maestra
ELECTORAL DEL INSTITUTC ESTATAL ELECTORAL DE NAYARIT, Ana Georgina Guin Sofis, Maestra Claudia Zuiema
Lk Gamica  Plneda, TicShdlada Irma Carmina Cortds

MAEDIANTE EL CUM- SE APRUEBAN LAS ATRIBUCIONES E Hemdndez. Los CUﬂSe_]Er_OS Electorales, Maestra Afvero
INTEGRACION DE COMISIONES PERMANENTES Ernesto Vidal Gutle Maestro Sergio Flores Ganovas
e ¥; Magstro Serg!o pez Zifiga. Los Representantes

de los Partiges, Politicos: Licenclade Francisco Martin

Estrada  Mach el Partige Accién  Wacional;
Licancizdn,  Elov. 4 Garcla Rufz,’ por- el Partide

Revciut:lunarsc ucional; Licenciada Kariz Meria

PRSIt ™. At T Plemrdidde LEY B Prmrahamide

J MEuRpALmes mieaIaL welAsMTer e TRA Qs weeioliten abeecned

Cuarto Puntos

Secretario General:

Acuerdo: ez puesto a consideracion de los presentes ef

royecto  de Regiarnento circulado anexo a s
convocatoria a esta sesidn.y &l no -existir observacién o
comentario alguna, es aprabado por gnanimidad de

otos v gueda como anexo & la présente acta.

? Consultable en: htip://ieenavarit.org/PDF/Acuerdos 1 6/ACU-CLE-002-2016.pdf
http://periodicooficial.nayarit.cob.mx:8080/periodico/index. xhiml
http://periodicooficial.navarit.eob.mx:8080/periodico/resources/archivos/051216%

20(02).pdf
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Bajo ese panorama legal
consintié el acuerdo y después

decision que se emitid como

EXPEDIENTE: TEE-AP-01/2019

podemos afirmar que el actor,

cudid a combatir una segunda

consecuencia legal y directa del

primero, lo que actualiza la improcegencia de la pretension toral del

actor porque el primer acto ya fue cpnsentido, y£s

fuente del segundo acto y la razg

presenta la

n grincipal defs sjon?,

Con base en lo anterior, este ente coé;}\@ nsidera que el

presente juicio resulta improcedente

derivado de otro acto que fue

jurisprudencia del Tribunal Pleno

ACTOS DERIVADOS

TNA:L €1 RTTORAL
AYARIT

él-actof reclama un acto

de la Nacién, de rubro y contenidp-si;

PARA QUE OF@ SA/CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.

exis nca e un ac

cesaxia de aquél.

Por ta to; idente
precluyé® % 5 del actgl pa
12 doce o del afio en gurs
ese actd al no™haberlo |mpu nad

sefi 0% con anterlondad

tg posterior que sea una consecuencia directa y

fjue en este momento procesal ya

ra impugnar el acuerdo de fecha
0, dado que consintié tacitamente

o dentro del plazo respectivo [os

relacion con lo anterior, cabe mencionar que la preclusion

deldérecho de accidn permite que las diversas etapas del proceso

se\gesarrollen en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva

3 Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion. Volumen 217-228, Primera Parte.

9
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de cada una de ellas, de manera que se impide el regreso a etapas
y momentos procesales ya extintos o consumados. Por tanto,
concluida la oportunidad procesal para que las partes realicen un

acto de esta indole, éste ya no podra efectuarse®”.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido el criterio® de que la preclusion es una sancion que da
seguridad e irreversibilidad al desarrolic del proceso, ya que, por
un lado, implica la pérdida, extincién o consumacion de una
facultad procesal y por otro fado, permite que las distintas etapas
del procedimiento adquieran firmeza, y con ello se da sustento a

las fases subsecuentes.

Lo anterior, no solo asegura que el juicio se desarrolle de
manera ordenada, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual contribuye a que la controversia se solucione en

el menor tiempo posible.

En este sentido, la figura juridica de la preclusidn no
contraviene el principio de justicia pronta que prevé el articulo 17
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos gque
se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas de su
imparticién de resolver las controversias ante ellas planteadas,

dentro de los términos y plazos que al efecto establezcan las leyes.

De esta forma, el actor estuvo en aptitud juridica de promover
fos recursos necesarios a efecto de controvertir la referida
determinacion en la fecha antes citada, lo que no acontecio,

consintiendo de manera tacita el reglamento para la creacion de
comisiones.

TERCERO. Decision y efectos.
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L1 L

En atencion a lo razonado en el\presente fallo, y al haberse
actualizado la causa de improcedencia prevista en el articulo 10,

apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

[14)

Impugnacion en Materia Electoral,j relativa a que se pretende
controvertir un acto consentido, o procedente es de arde plano

fa demanda.

Por lo anteriormente expuesto

RESUIﬁ |

UNICO. En términos del consider ndd segundo de este fallo,

el afio en curso, emitido por

acuerdo de fecha 12 doce de marz
Consejo Local Electoral C{_i/n/gc_i}ut@I

tatal Electoral.

NOTIFIQUESE;

su oportunidad, .archivese el presente expediente como asunto

e la normatividad aplicable y en

Asi, per unanirdidad de vot‘fs lo resolvieron los Magistrados

que integrary el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,

José Lui rabhms Gomez, ponente, Irina Graciela Cervantes

ubén Flores Portill Edmundo Ramirez Rodriguez,

Magistrado PI:%E
R

Gabriel Gradilla Ortega

11



Magistrada

Magistrado

Brahms Gomez

,\ Magistrado Magistrado

= B

Rubén Flores Portillo Edmund

odriguez

Secretario General de Acuerdos

o
TRIDURAE BS ‘.i‘\:
AEERTR

%

Héctor Alberto Tejeda Rodriguez



